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Introduccion

Una de las mayores apuestas del Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto Distrital 555
de 2021 esté relacionada con la adopcion del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales,
donde se busca elevar la calidad fisica en los equipamientos a partir de su localizacién
equilibrada en el territorio, permitiendo una mejor cobertura y un adecuado acceso de la
poblacion a este tipo de servicios. En conjunto con esta estrategia urbana de universalizar
el servicio bajo condiciones de calidad, los sectores prestadores de los servicios del
cuidado y sociales en coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, adoptaron los
Estandares de Calidad Espacial incorporando aspectos fisico-espaciales para permitir la
multidimensionalidad e hibridacion de los equipamientos bajo pardmetros normativos de
optimo diseno de espacios, cumpliendo con normas ambientalesy sanitarias y alcanzando
niveles altos de confort, comodidad y dignidad; que permitan al usuario disfrutar de un
ambiente adecuado en las edificaciones publicas y privadas del Distrito Capital.

En el marco de laimplementacion del Plan del Sistema de Cuidado y de Servicios Sociales
la Secretaria Distrital de Planeacion se hace necesaria la revision y armonizacion de las
disposiciones que facilitan el desarrollo de proyectos publicosy privados que contemplan
servicios asociados al mencionado sistema, se toma en consideracion que las entidades
requladorasy prestadoras de servicios del cuidado y sociales han avanzado en laadopcion
de los “Estandares de Calidad Espacial- ECE " dirigidos a facilitar el disefo de cada uno de
los servicios. Sin embargo, la implementacién y diseno de proyectos multifuncionales es
aununreto: se hace necesario armonizar dichas disposiciones, evaluar laforma en que se
aplican, sus posibles conflictos, y plantear herramientas para facilitar su aplicacion.

Asociado a dichos estandares, es asi mismo necesario considerar que la atencién de la
poblacién en la ciudad de Bogota implica el reconocimiento de las particularidades de
grupos de poblaciones que requieren estar cubiertos por los servicios del cuidado y
sociales. Por lo cual, se plantea la necesidad de incorporar los enfoques
poblacional/diferencial y de género estrechamente ligados con la armonizacién de los
Estandares de Calidad Espacial, que reconozcan la necesidad de la poblacion vulnerable,
historicamente excluida y con limitaciones en movilidad para acceder a un servicio sin
barreras fisicas, y que fortalezcan el valor patrimonial de las edificaciones a partir de las
diversas costumbres en armonia con el manual de espacio publico bajo lineamientos
inclusivos, dignos, interculturales y participativos.

Esta tarea implica un esfuerzo, por parte de los arquitectos y demas profesionales
vinculados en este empeno desde los sectores paraidentificary disenar metodologias que
superen los paradigmas existentes, en pensar las formas, funciones y materiales

-



constructivos, entre otros, para proponer espacios innovadores, inclusivos, equitativos y
representativos, a partir de involucrar en esta tarea a los actores estratégicos de las
diferentes poblaciones en procesos de participacion incidente. Sumado a lo anterior, es
la oportunidad de poder vincular estrechamente los ambitos fisicos espaciales
principalmente definidos en los estandares de calidad espacial con el reconocimiento
genérico de la poblacion, proponiendo acciones concretas que representen la diversidad
que se expresa en los diferentes grupos humanos.

Este documento recoge la evaluacion de los Estandares de Calidad Espacial- ECE ala
fecha, buscando proporcionar una revision de las condiciones en que fueron formulados,
su nivel de desarrollo, limitaciones, oportunidades de mejora, para garantizar la
implementacion eficiente, coherente y sin lugar a equivocos, cumpliendo asi con el
mandato del Plan Maestro del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales.




Marco legal y normativo

El Decreto Distrital 555 de 2021 Plan de Ordenamiento Territorial situa en el centro de la planeacion las
demandas de cuidado de la poblacién y su forma de ordenamiento asociadas al funcionamiento especifico
de un servicio o conjunto de servicios de manera articulada a todos los componentes de calidad, como es
el caso de los estandares de calidad espacial para equipamientos.

De acuerdo con lo definido por el articulo 174 del Decreto Distrital 555 de 2021, requiere a las entidades
distritales prestadoras de servicios sociales y del cuidado la expedicién de los estandares de calidad
espacial para equipamientos, adecuar las condiciones espaciales definidas en el plan, articulandose con las
politicas publicas vigentes, en consonancia con las disposiciones normativas, asi:

Articulo 174. Estandares de calidad espacial. as entidades responsables de la prestacion o regulacion
del respectivo servicio, formularan y adoptardn, en coordinacion la Secretaria Distrital de Planeacion,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan, los estandares de
calidad espacial acordes con las necesidades del servicio o conjunto de servicios segun su competencia,
acotados alas condiciones espaciales producto de la aplicacion de la edificabilidad y volumetria prevista
para el proyecto que le sean aplicables, los cuales deben ser articulados con las politicas publicas
vigentes, y en armonia con las disposiciones contenidas en el presente Plan(...)

Eneste contexto, desde el fundamento normativo que expone lanorma precitada, los estandares de calidad
espacial tienen como funcién principal permitir la evaluacion de un modelo de requisitos minimos
aceptables para ser aplicados en la prestacion de los servicios del cuidado y sociales por cada sector,
siendo la referencia para entender el espacio tridimensional visto desde los diferentes puntos de vista:
espacial, funcional y normativo, como resultado de la aplicacién de la estrategia normativa del Plan de
Ordenamiento Territorial.

De esta manera, a partir de los principios y estrategias concebidos en el Sistema del Cuidado y de Servicios
Sociales sobre accesibilidad, disponibilidad, sequridad, inclusion universal y diversidad, que dispone el Plan
de Ordenamiento Territorial en su articulo 95, implica la capacidad de un espacio para cumplir diferentes
funciones de manera efectiva y equilibrada donde se establezcan sinergias y complementariedades
adecuadas, adaptativas y flexibles, dando aplicacion a la tercera estrategia del Sistema del Cuidado y de
Servicios Sociales definida asi:

Articulo 95. Principios y estrategias del Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales|...)3. Hibridacién
de los servicios y consolidacion de nodos de equipamientos para promover mayor cobertura de
prestacion de servicios sociales, optimizando el suelo disponible, con criterios de multifuncionalidad,
concurrencia de inversion entre las entidades que presten cualquiera de los servicios del sistema de
cuidado.

Portanto, lafuncionalidad de los equipamientos para su pleno aprovechamiento efectivo y mayor cobertura
social, promueve las posibilidades a que ciertas areas de la ciudad presten una mayor proyeccién social
mediante la hibridacién de servicios y consolidacién de nodos de equipamientos multisectoriales para
optimizacion del suelo disponible, con criterios de multifuncionalidad y concurrencia de otras entidades
que presten servicios del Sistema del Cuidado y Sociales.




Antecedentes «

Se debe considerar que durante la vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004, fueron adoptados 17 planes
maestros (10 de ellos de equipamientos). Respecto a ello, el Documento Técnico de Soporte que sirvio de
base a la fallida modificacién del POT en 2019 afirma que:

(...) el plan maestro se convirtio en una figura importante para la articulacion de la politica sectorial y el
ordenamiento territorial, para el seguimiento de las entidades, y como el espacio de reflexion sobre los
equipamientos y su relacién e implantacion con el dmbito urbanistico que desarrolle planteamientos
territoriales o propuestas urbanas concretas, que expresen espacialmente el funcionamiento y la
operatividad de sus equipamientos y servicios.

Sin embargo, el espacio al que dio apertura es al mismo tiempo contraproducente: no todos los sectores
se apropiaron de su herramienta, fueron bajos los niveles de articulacion intersectorial, y escasos los
ejemplos de asociacion para el desarrollo de proyectos, situacion que es necesario solucionar para poder
generar Multisectorialidad y prestacion mds eficiente de los servicios en el marco de una Bogotd Region
cuidadora.(..)

Asi mismo, el Decreto Distrital 190 de 2004, sefala en su definicién (Articulo 235) que los planes maestros
podrian adoptar “estandares urbanisticos e indicadores”, condicion que fue desarrollada por el Plan Maestro
de Equipamientos de Bienestar Social' (Decreto Distrital 316 de 2006), el Plan Maestro de Equipamientos
Educativos? (Decreto Distrital 449 de 20086), y el Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana,
Defensay Justicia(en su modificacion- Decreto Distrital 563 de 2007).

De otra parte, en el Plan Maestro de Equipamientos Culturales (Decreto Distrital 465 de 20086) fue
establecido un plazo de un afio para su expedicién el cual fue cumplido en el afio 2009%, y en el caso del Plan
Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos y del Plan Maestro de Recintos Feriales dichos
estandares son de tipo de urbanistico®.

Finalmente, ni el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Sequridad Alimentaria, el Plan Maestro de
Equipamientos de Culto o el Plan Maestro de Equipamientos de Salud hicieron uso de dicha facultad®, ni
contemplan dentro de su estructura la figura de un estandar urbanistico o arquitectonico.

En el marco de la adopcién del Decreto Distrital 655 de 2021, y en desarrollo de la competencia de
coordinacion de dicha reglamentacion, en mayo de 2022 la Direccién de Planes Maestros y
Complementarios construyé un documento de “Lineamientos para la formulacion de Estandares de Calidad
Espacial”. Estos lineamientos fueron socializados a las entidades requladoras y prestadoras de servicios
del cuidado y sociales mediante talleres realizados a lo largo de mayo y junio de ese mismo afo.

"En cuanto a sequridad y calidad del equipamiento

2 Adoptando la Guia de parametros y estandares urbanisticos y arquitectonicos.

SFuente: informe - Acuerdo 223, afio 2021.

“Proporciones de equipamientos por habitante y de numero de habitantes por espacio deportivo

SEl Decreto Distrital 190 de 2004 sefalaba como parte de los contenidos de los planes maestros el de contar con estandares urbanisticos
(Articulo 235), no obstante, algunas entidades consideraron que ello también incluia la posibilidad de estandares arquitectonicos.



-

Reglamentacion

Las entidades requladoras y prestadoras de servicios del cuidado y sociales han avanzado en la adopcion
de estandares de calidad espacial dirigidos a facilitar el diseno de cada uno de los servicios. A la fecha, 10
de 11 sectores han realizado adopcion de los ECE, lo cual se resume en la siguiente tabla:

TABLA 1- ESTADO DE REGLAMENTACION DE LOS ECE
N° Sector tienen No Observaciones

1 Seguridad

tiene

Resolucion 00691del 04 de
noviembre de 2022

2 Mujer Resolucidon 0485 del 30 de
diciembre de 2022
3 Salud Resolucion 0540 del 8 de marzo
de 2023
4 Integracién Resolucion 0210 del 07 de
social febrero de 2023
5 IDYPBA Resolucion 247 del 20 de febrero
de 2023
6 Educacién Resolucion 1326 del 28 de abril
de 2023
7 Abastecimiento Resolucion 322 del 3 de mayo de
2023
8 Administracién Resolucion 180 del 21 de abril de
Publica 2023
9 Cultura Resolucidn 365 del 2 de junio de
2023
10 Culto Resolucion 0109 del 17 de febrero
2023
n Cementerios En proceso de revision de

competencia

Adicionalmente, y producto del acuerdo realizado con el delivery de la Alcaldia Mayor y las entidades, los
sectores avanzan en la construccion de cartillas de divulgacidn de los estandares, los cuales presentan el
siguiente avance:



TABLA 2- ESTADO DE CONSTRUCCION DE CARTILLAS DE DIVULGACION DE LOS ECE

N° Sector

1 Seguridad

2 Mujer

3 Salud

4 Integracion
Social

5 IDYPBA

6 Educacion

7 Abastecimiento

8 Administracion
Publica

9 Cultura

10 Culto

n Cementerios

Tienen No
tienen

Observaciones

Cuenta con Cartilla

Cuenta con Cartilla
Cuenta con Cartilla

De acuerdo con el correo enviado el dia 29 de
noviembre de 2023 solicitando informacion
sobre el estado de la cartilla, no se obtuvo
respuesta por parte del sector.

De acuerdo con el correo enviado el dia 29 de
noviembre de 2023 solicitando informacion
sobre el estado de la cartilla, no se obtuvo
respuesta por parte del sector.

Resolucion 4263 de 07 de diciembre de 2023

Resolucion 692 de 11de octubre de 2023
Resolucion 698 de 27 de noviembre de 2023
De acuerdo con el correo enviado el dia 29 de
noviembre de 2023 solicitando informacion

sobre el estado de la cartilla, no se obtuvo
respuesta por parte del sector.

No cuentan con reglamentacion de
estandares de calidad espacial.

Fuente: Subdireccion de Planes Maestros(2024)




Marco conceptual

Cuando el Plan de Ordenamiento Territorial POT propone la formulacion de los Estandares de Calidad Espacial ECE, lo hace
partiendo de reconocer diferencias entre cada uno de los Servicios del Cuidado o Sociales que se prestan en la ciudad
considerando cada una de sus particularidades, por lo cual, no es facil hacerlos comparables unos con otros,
distinguiéndolos de los demas usos urbanos.

De otro lado, se entiende que los Planes Maestros que fueron adoptados durante la vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004
avanzaron en lareflexion sobre la planeacién e implementacion de los diversos equipamientos en la ciudad. En este sentido,
los Planes Maestros se consideran leccion aprendida, y una herramienta que resulta totalmente aprovechable como la base
para la construcciony laformulacion de los estandares de equipamientos, dado que tienen fines distintos.

De acuerdo con (Perea, 2024) |a calidad espacial “Se trata de como una produccion proyectual interactua con el espacio (...)
Toda intervencion arquitectonica genera estas condiciones del espacio. Se trata de que formemos la capacidad evaluadora
sobre la propia produccion y revisemos cuando sea preciso (casi siempre lo es o lo puede ser) para incrementar sucesivamente
esta condicion del proyecto arquitectonico”. Se entiende de lo anterior, que la Calidad espacial se distingue de otras por ser
un proceso evolutivo dirigido a humanizar los espacios, dotandolos de cualidades que promuevan y cuiden de los usuarios,
proporcionandoles tamano y caracteristicas diferentes y necesarias para un funcionamiento adecuado, mejorando la
percepcion positiva de su utilizacion.

En ese sentido, y desde el llamado que hace el POT, se establecen las pautas generales para lograr que los espacios
propuestos permitan el desarrollo de las funciones requeridas, cumpliendo con condiciones basicas de confort, medio
ambiente y salubridad, contando con los elementos minimos para albergar las caracteristicas técnicas necesarias para la
operacion logrando asi la satisfaccion del usuario. Adicionalmente, permitiendo al disefiador tomar las decisiones que
considere son mas convenientes para su proyecto en un proceso flexible de adecuacién, adaptacion y optimizacion segun la
dinamica de cada servicio ofrecido. Es decir, el término “Calidad espacial” se debe entender como un interés por lograr un
didlogo entre el usuario y el espacio que utiliza.

Por otro lado, se entiende el Estandar como aquello “Que sirve como tipo, modelo, norma, patrén o referencia”(Real Academia
Espafiola, 2024). Asi mismo, (IDECA, 2024) considera a los Estandares como un “Conjunto de esfuerzos y acuerdos
documentados que contienen especificaciones técnicas y/o criterios necesarios para que sean utilizados consistentemente,
como guias o definiciones de caracteristicas, para garantizar que los productos, materiales, procesos y servicios cumplan su
objetivo”.

En este sentido, se entiende al Estandar de Calidad Espacial - ECE como un conjunto de decisiones asociadas al
funcionamiento especifico de un servicio o conjunto de servicios, de forma articulada a todos los componentes de calidad
(talento humano, dotacién, disponibilidad de recursos, cumplimiento de politicas sectoriales), circunscritas a las
condiciones de cabida que son resultado de la aplicacion de la estrategia normativa del Plan de Ordenamiento Territorial.

Se concibe el ECE como un “modelo” a seguir, que pone en balanza las necesidades de los grupos poblacionales a los cuales
se dirige la prestacion del servicio y las posibilidades de ofertar espacios suficientes y del tamafo adecuado, buscando en
todo caso contribuir al 6ptimo funcionamiento de un servicio del cuidado o social, localizado o no, en un equipamiento.

En consecuencia, el Estandar de Calidad Espacial - ECE tiene los siguientes atributos:

° Puede ser cuantitativo o cualitativo, pero en todo caso verificable.
° Seincluye dentro del marco normativo para no contradecir lo ya normado, pero en procura de facilitar la configuracion
de los espacios a intervenir.

Puede ser adaptable o flexible, siempre y cuando garantice el objetivo de calidad requerido.

No es contradictorio con otros estandares.

Identificay reconoce las diferencias de los usuarios.

No modifica ni contradice las acciones de mitigacion ya descritas en el Decreto Distrital 555 de 2021




Metodologia

Para efectos de determinar en qué medida se hace necesario complementar y armonizar los ECE se
definieron fases sucesivas de analisis para establecer los grados de complementacion necesarios. Dichas
Fases se ilustran a continuacion:

[LUSTRACION 1- FASES DE LA METODOLOGIA

FASE DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO

V~ -

Definicion criterios Definicién de Valoracién Comparacién Resultados de Complementacion

de revision: variables: (Matriz) de contenidos la evaluacion: De informacién
y evaluacion: y acompafiamiento SDP
* Aplicabilidad Identificacion de 8 Conclusion del Comparacion de Conclusiones del « Acto administrativo con
« Dagarrolicde variables para determinar:  diagnéstico en 3 fichas: contenidos proceso, resultados de la
: Desarrolla el tema cruce de informacion de cuantitativos y personalizadas por evaluacion SOP, para
yaiables Desarrolla el tema los criterios con las definicion de Sector. ajuste de los ECE.
* Multifuncionalidad parcialmente variables, para cada necesidades para
Hibridacién « Nodesarrollaeltema Sector. armonizacion. + Fase corpple_memacmn y
Elaboracion de 11 fichas de acompanamiento

diagnéstico por Sector.

Se entiende en todo caso que la metodologia es de tipo cuantitativo y cualitativo, y consiste en valorar el
estado de la reglamentacion vigente para determinar tanto su nivel de desarrollo, coherencia y potencial
para cada ECE, como en comparacién con los expedidos para otros servicios, de manera que puedan
determinarse necesidades de complementacion, ajuste y/o el alcance de unareglamentacion conjunta que
facilite su aplicacion.

Cadaunade las fases desarrolladas se explica a continuacién:

Correspondiente a la evaluacién cuantitativa y cualitativa del nivel de desarrollo de los estandares actuales
a partir de al menos tres(3) criterios de revisién que se definen a continuacion:

Definicion de criterios de revision

Aplicabilidad

La formulacién de Estandares de Calidad Espacial - ECE para cada una de las Entidades a cargo de la
prestacion y /o requlacion de los Servicios del Cuidado o Sociales de la ciudad, implico un ejercicio de
evaluacion de los recursos internos utilizados en el periodo reciente. Lo anterior, determina si el proyecto
a su cargo u objeto de evaluacion corresponde a lo que para las Entidades se encuentra dentro del
cumplimiento con los minimos aceptables basandose en varias alternativas como pueden ser guias
técnicas desarrolladas por otras entidades o en otros paises, normas técnicas, proyectos arquitectonicos
de referencia y especialmente en la experticia del personal que al interior de las entidades realiza
implementacion, asesoramiento o evaluacion.

Asi mismo la reflexién de definicién de los Estandares de Calidad Espacial - ECE implica reconocer la
diferencia entre el disefio “desde cero”y el diseno de adaptacion de edificaciones para albergar servicios.
De tal suerte que la Aplicabilidad tome en consideracién las limitaciones de cumplimiento.

Entre los ejemplos a los que resultan aplicables los estandares estan:




TABLA 3 - EJEMPLOS DE APLICACION DE LOS ECE

N° Servicio Ejemplo de ECE Ejemplo de ECE aplicado a
aplicado a edificacion existente
edificacion nueva

1 Seguridad Casa de lajusticia Estacion de policia

2 Mujer No aplica Casa de igualdad y

Oportunidades  para las
mujeres

3 Salud Clinica, Hospital, Edificio de consultorios,
Centro de Salud Hospital existente, Centro de

salud existente

4 Integracion Comisaria de Centro amar

Social Familia

5 IDYPBA Centros de Unidad de Cuidado Animal
Bienestar Animal

6 Educacion Colegio Sede de colegio

7 Abastecimie Plaza logistica Plaza de mercado

nto

8 Administraci SuperCADE Alcaldia local

on Publica

9 Cultura Cinemateca Biblioteca publica

10 Culto Templo, Centro de Catedral, basilica, Iglesia,
oracion, Iglesia templo

n Cementerios Cementerio central Cementerio vertical

-

Se retoma del Documento Técnico de Soporte - DTS del Plan del Sistema de Cuidado y Servicios Sociales,
las siguientes definiciones de los ECE asi:

El Estandar de Calidad Espacial es un conjunto de criterios y pardmetros que establecen las
condiciones 6ptimas de un espacio arquitecténico para asegurar que sea funcional, comodo,
seguro y adecuado a su propdsito. Su principal funcion es permitir la evaluacion de un modelo con
requisitos minimos aceptables, que puede aplicarse en la prestacion de servicios de cuidado y
sociales, proporcionando una referencia clave para comprender el espacio tridimensional desde
diversas perspectivas: espacial, funcional y normativa.

Este andlisis debe enfocarse en como el espacio cumple con los lineamientos normativos y los
principios basicos de confort, como la iluminacion y ventilacion, ya sea natural o artificial.
Asimismo, debe analizarse como se articulan las funciones del espacio, asegurando que se
respeten las caracteristicas especificas de los usuarios, las circulaciones, las relaciones
espaciales y el mobiliario. Todo ello con el fin de evitar conflictos de tipo espacial, funcional,
administrativo o de sequridad para los usuarios.

Por esta razon, la comprension de los Estandares de Calidad Espacial - ECE en los Servicios de
Cuidado y Sociales se convierte en una herramienta fundamental para establecer pautas
verificables que promuevan una integracién espacial y funcional adecuada, ya sea en edificios
hibridos, nodos o edificaciones existentes y nuevas.



Unavez se determinan los criterios a considerar, se determina el nivel de desarrollo de variables asi:

Desarrollo de variables
Se presentan como condiciones NO obligatoriasy se evalua si el Estandar de Calidad Espacial - ECE incluye
contenidos sobre “Buenas practicas” y “Aspectos especificos por servicio (tabla de los lineamientos)’. Se
entienden como ocho (8) variables generales que debieron ser abordadas por las entidades en la
formulacion de sus ECE siendo ellas:

1. Tipologias o subtipos de servicios a prestar y sus caracteristicas
2. Diferenciacion de accesosy estacionamientos

3. Condiciones segun usuario

4, Condiciones de proteccién de usuarios

5. Condiciones de ventilacion

6. Condiciones de iluminacion

7. Aplicabilidad de NTC

8. Criterios bioclimaticos que implementar

Multifuncionalidad e hibridacién

La multifuncionalidad se refiere a la capacidad de un espacio, instalacién o infraestructura para albergary
promover diversas actividades, usosy funciones en un mismo lugar, de manera eficiente y complementaria.
Este concepto busca optimizar el uso del suelo, promover la diversidad de actividades, mejorar la
accesibilidad a servicios, y fomentar la interaccién social.

Su propoésito fundamental es maximizar tanto la eficiencia como la accesibilidad de los servicios,
favoreciendo el uso compartido de la infraestructura por diferentes usuarios en distintos momentos. Al
integrar multiples funciones en un solo espacio, la multifuncionalidad contribuye a equilibrar el territorio,
garantizando una mayor cobertura, proximidad y diversidad de servicios, asi como una mejor conectividad
conlared deinfraestructura peatonal.

Este enfoque genera sinergias entre las distintas funciones desarrolladas, mejorando la accesibilidad y
ampliando la oferta de servicios y actividades en un mismo lugar, lo que enriquece tanto el entorno urbano
como la experiencia de los usuarios.

La hibridacion se refiere ala combinacion de diferentes usos, funciones, formas y tipologias en un mismo
espacio urbano, con el fin de crear entornos mas diversos, flexibles y eficientes. Este concepto rompe con
las nociones tradicionales de zonificacion, donde los diferentes usos se mantienen estrictamente
separados, promoviendo en su lugar la integracion y coexistencia de multiples actividades en un mismo
lugar.

A diferencia de un equipamiento multifuncional, donde las funciones pueden estar relacionadas, pero se
desarrollan en areas diferenciadas, en un equipamiento hibrido, las actividadesy servicios se entrelazan de
manera mas integrada, generando nuevas sinergias y formas de uso del espacio.

Los equipamientos hibridos buscan maximizar la utilizacién de los espacios al permitir que distintas
actividades coexistan, optimizando los recursos disponibles. Responden a las demandas contemporaneas
de flexibilidad y adaptabilidad en los entornos urbanos, favoreciendo una mayor apropiacion social através
de espacios que promueven la integracion cultural y la construccion de capital social.




Este enfoque permite compartir accesos publicos y diferenciar los accesos de servicio, optimizar las
circulaciones horizontales y verticales, asi como los espacios de apoyo. Ademas, integra las
infraestructuras y condiciones técnicas necesarias para espacios especializados, maximizando el uso de
areas adaptables que pueden albergar multiples servicios. Todo ello contribuye a la creacién de espacios
publicos mas integrales, de mayores dimensiones y con mejores dotaciones.

Se distinguen tres tipos principales de espacios hibridos:

o Adaptables: aquellos que pueden cambiar de uso con minimas intervenciones arquitecténicas, o
incluso simplemente mediante cambios en el mobiliario.

o Especializados: aquellos que requieren caracteristicas espaciales especificas o instalaciones
técnicas especializadas, lo que implica una adaptacion de su infraestructura, redes y condiciones
espaciales para nuevos usos.

e De apoyo: aquellos que prestan servicios no especializados, pero necesarios en la mayoria de las
edificaciones, sin requerir caracteristicas especificas.

Es importante destacar que los Estandares de Calidad Espacial - ECE aportados por cada sector se
transforman en el principal insumo para garantizar la multifuncionalidad, la hibridacion de espacios y el
cumplimiento de las necesidades de funcionamiento especifico, mediante la identificacion precisa de los
servicios que se prestan y sus caracteristicas particulares en términos de espacio, operacién vy
lineamientos normativos.

Fichas de evaluacion

Una vez se determinan los criterios, variables de analisis y la intencion de valorar la facilidad Ia
multifuncionalidad, se disefany diligencian tres(3)fichas de valoraciény una de sintesis de resultados para
cada uno de los servicios en estudio. Dichas fichas tienen la siguiente estructura:

Ficha 1- Aplicabilidad: compuesta por las siguientes columnas:

o No.: entendido como el nUumero consecutivo de condicion a revisar

o Condicion que revisar: corresponde al aspecto de aplicabilidad a evaluar, siendo ellos:
= Ambito

=  Alcance

=  Aplicabilidad

=  Definiciones

= Siglas

=  Estructuraeinterpretaciéon

= Relacion de los ECE y las politicas publicas vigentes

= Relacion delos ECE y el marco normativo aplicable

= Verificacién del cumplimiento de los ECE

=  Asesoramiento para el cumplimiento de los ECE

=  Publicacion, adopciény ajustes del ECE

= Armonizacion entre estandares arquitectonicos previos y los ECE propuestos

= Compatibilidad para facilitar la prestacidn conjunta de servicios

= Justificacion de la ampliacion de equipamientos localizados en parques y zonas verdes y comunales
=  Servicios asociados alas soluciones habitacionales con servicios

= Restricciones para la prestacion conjunta de servicios




A'las mismas se les valora empleando los siguientes calificativos:

TABLA 4- CALIFICATIVOS DE LA EVALUACION DE APLICABILIDAD

Calificativos Uso

Aplicable sin Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE sin

restricciones que determine elementos o su redaccion le impida ser
aplicada, o tenga algun grado de ambigtiedad.

Aplicable con Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE

posible pero dada su redaccién o requerimiento el usuario puede

interpretacion interpretar mas de una forma de aplicacion.

Ambiguo (ver Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE

comentario) pero dada su redaccion o requerimiento el usuario puede
no tener claridad en su aplicacion

No desarrollado Cuando la condicion evaluada NO es desarrollada en el ECE

Adicionalmente, como condiciones no obligatorias se evalla si el ECE incluye contenidos sobre “Buenas
practicas”y “Aspectos especificos por servicio (tabla de los lineamientos)'. Estos Ultimos corresponden ala
tabla de“Recomendaciones especificas por tipo de servicio”incluida en eldocumento de Lineamientos para
la formulacion de Estandares de Calidad Espacial (Secretaria Distrital de Planeacién- SDPM, 2023), que
desglosa para cada servicio aspectos que se recomiendan deberian desarrollarse siendo especifico para
cadauno de ellos. Para estos son aplicables los calificativos explicados en la Tabla 4.

Como ejemplo de esta ficha se incluye la siguiente ilustracion:




|LUSTRACION 2- FICHA 1 DE APLICABILIDAD DILIGENCIADA (SERVICIOS DE SEGURIDAD)

Evaluacion de estandares de calidad espacial- 1 Aplicabilidad

e L, B

PLANEACION

socor

Estimdar 3 evalwar:

Pozibles

=
Zeguridad

Comentario

Ambito

Aplicable sin restricciones

Fiecoge definicidn de PIOT

BAlzance

Aplicable zin restricciones

Fecage definicidn de PIOT

Aplicabilidad

Aplicable sin restricciones

El estindar incluge de manera general zi resulta
aplicable para edificaciones nueyas, exiskentes,
y declaradas come Bicnes de Interés Cultural.

Definiciones

Aplicable sin restricciones

Realiza un amplia dezarrallo tanta en las
aplicables al sectar coma cn la terminalogia de
los estdndares.

Siglas

Aplicable sin restricciones

Realiza un amplic dezarrolle

Estructura e interpretacion

Aplicable sin restricciones

El estiandar realiza una breve explicacién de
coma deben ser verificadeos y ol drea

Felacidn de loz ECE y las politicas plblica

Aplizable con posible
interpretacian

General conflictos
totales o parciales con
con dispasiciones del

FOT

Mo z¢ realiza un nivel de aseciacian,
implementacidn wha lectura de loz ECE en
Funcidn de las politicas piblicas relacionadas
con el seckor, Tampoco se realiza algin tipo de
infaziz en coma el estindar se inserta dentro de
la dindmica de la pelitica de poblacidn
diferencial, sienda esta de las mas relevantes
para la territarializacidn del Cuidado.

Felacian de loz ECE y el marca normativa

Aplicable sin restricciones

Establece articulacian entre of marca normativa
aplicable POT = incluye normativa sectorial o
bener chocusnka cnla aplicacidn del ECE.

Yerificacion del cumplimiento de los ECE

Aplicable zin restricciones

Azesoramiento para el cumplimiento de
los ECE

En cuanto al asesoramienko para el
cumplimiznto del cotandar, no 5o establece
algiin procedimiznke cxplicite que la entidad
pueda brindar al interezade en sy aplicacion.

Publicacion, adopeidn y ajustes del ECE

Aplicable sin restricciones

Eenala una revisidn w ackualizacidn periddica, al
menos una vez al afo, para detectar los cambios
de tipa normativa o al interiar de las
organizaciones que requicra la madificacidn de
wstas estiindares, sin perjuicio a realizar
actualizaciones de manera extraardinaria de ser
necesario con la participacién de las entidades
respansables del dezarralle de cquipamizntos
y la Feerekaria Distrital de Plancacidn,

Armonizacion entre estandares
arquitectonicos previos y los ECE
propuestos

Aplicable sin restricciones

Plantea equivalencia entre lo que estaba en Plan
Mlacstro w coma ¢ convalida frente a los ECE
con base alos tipos ¢ la funcionalidad de los
equipamicntos del sectar.

Compatibilidad para Facilitar la prestacion
conjunta de servicios

Aplicable sin restricciones

Dada la complejidad p especificidad de los
zervicios que se prestan en los cquipamicntos
del zectar de sequridad ciudadana, defensa,
convivencia § justicia, las posibilidades de
compatibilidad con otroz sectores no ze
conzideran viables, dadas los requerimiznkas
de: sequridad, privacidad y confidencialidad de

loes saunkos -

Justificacion de la ampliacidn de
equipamientos localizados en parques y
zonas verdes § comunales

Aplicable zin restricciones

Eztablece condiciones para equipamisntos
localizados en espacio piblico segin
disposiciones de las arkiculas B5,63,75,126,176
de POT y la Regolucidn 00313 de 2003 de 13
Palicia Macianal en relacidn a los CAL

Servicios asociados alas soluciones
habitacionales con servicios

Mo aplica, Dadas lag carackeristicaz del servicic
qui preskan eskos espacios o hacen parte de
las saluciones habitacionales sefialadas en POT

Restricciones para la prestacidn conjunta
de servicios

Aplicable zin restricciones

Diebide 2 las caracteri sticas del servicie de
zeguridad existen alkas restricciones con casi
todaos los servicios para ser implementados en
la misma cdificacifn.

Contenidos especificos - No

Buenas practicas

Aplicable sin restricciones

Incluye busnaz practicas para la gestién de
residucs, coma la adopeidn del nuevo cddige
de calores establecida por el Ministerio de
Ambicnte y Dezarrallo Sastenible mediante la

Biezolucidn Mo, 21654 de 2043

Aspectos especificos par servicio [tabla
de [os lineamientos]

Aplicable con posible
interpretacidn

General conflictos
tatales o parciales con
con disposiciones del

FOT

Mo z¢ inclupen aspectos arodiados al acceso y
maneje de vehiculas ezpeciales propios dela
operaci&n del zervicio, ni elementos
innovadares aseciades al cuidado: servicios de
justicia.




A'las mismas se les valora empleando los siguientes calificativos:

TABLA 5- CALIFICATIVOS DE LA EVALUACION DE APLICABILIDAD
Calificativos Uso
Aplicable sin Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE sin
restricciones que determine elementos o su redaccion le impida ser

aplicada, o tenga algun grado de ambigtiedad.

Aplicable con Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE
posible pero dada su redaccion o requerimiento el usuario puede
interpretacion interpretar mas de una forma de aplicacion.
Ambiguo (ver Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE
comentario) pero dada su redaccion o requerimiento el usuario puede
no tener claridad en su aplicacion
Cuando la condicion evaluada NO es desarrollada en el ECE

No desarrollado

A'las mismas se les valora empleando los siguientes calificativos:

TABLA 6- CALIFICATIVOS DE LA EVALUACION DE APLICABILIDAD

Calificativos Uso

Aplicable sin Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE sin
restricciones gue determine elementos o su redaccién le impida ser

aplicada, o tenga algun grado de ambigtiedad.

Aplicable con Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE
posible pero dada su redaccion o requerimiento el usuario puede
interpretacion interpretar mas de una forma de aplicacion.

Ambiguo (ver Cuando la condicion evaluada es desarrollada en el ECE

comentario)

No desarrollado

pero dada su redaccion o requerimiento el usuario puede
no tener claridad en su aplicacion
Cuando la condicion evaluada NO es desarrollada en el ECE

Adicionalmente, como condiciones no obligatorias se evalla si el ECE incluye contenidos sobre “Buenas
practicas”y “Aspectos especificos por servicio(tabla de los lineamientos)'. Estos Gltimos corresponden ala
tabla de "Recomendaciones especificas por tipo de servicio” incluida en eldocumento de Lineamientos para
la formulacion de Estandares de Calidad Espacial (Secretaria Distrital de Planeacién- SDPM, 2023), que
desglosa para cada servicio aspectos que se recomiendan deberian desarrollarse siendo especifico para
cadauno de ellos. Para estos son aplicables los calificativos explicados en la Tabla 6.

Enla Ficha 2- Variables se evaluan las siguientes condiciones:

o No.: Entendido como el nUmero consecutivo de la variable en evaluacion
o Condicién pararevisar: compuesta por:

= Tipologias o subtipos de servicios a prestar y sus caracteristicas
= Diferenciacién de accesosy estacionamientos

= Condiciones segun usuario

= Condiciones de proteccion de usuarios

= Condiciones de ventilacién



Condiciones de iluminacion

Aplicabilidad de NTC

Criterios bioclimaticos a implementar

Servicios asociados a las soluciones habitacionales con servicios

Y contenidos especificos complementarios (no solicitados pero concordantes):

Programa arquitectoénico

Areas minimas por espacios

Areas libres necesarias para la prestacion del servicio

Alturas minimas y maximas por pisos

Altura maxima en pisos para la prestacion del servicio

Capacidad en numero de personas

Area en m2 x No de estudiantes

Tipo deintervencion

Condiciones especiales de APAUP

Conexién en espacio publico entre sedes que comparten espacios "compartidos”
Condiciones especiales de cerramiento

Condiciones de manejo de Bienes de Interés Cultural

Caracteristicas de las areas libres necesarias para el adecuado funcionamiento (aplicabilidad del

traslado de permanencia)

Alineacion con Politica publica: entendida como la valoracién del desarrollo de la variable a la luz de
Alineacién con POT y reglamentarios,

Aspectos ambientales y sanitarios,

Temas Ambientales

Sanitarios y bioclimaticos

Aspectos fisico-espaciales,

Accesibilidad universal

Conexién con el espacio publico

Para cada uno de ellos se evalua en estructura de matriz los siguientes aspectos:

N =

3.1.
3.2.
4,

4.1.
4.2.

Alineacion con Politica publica
Alineacion con POT y reglamentarios
Aspectos ambientales y sanitarios
Temas Ambientales

Sanitarios y bioclimaticos

Aspectos fisico-espaciales:
Accesibilidad universal

Conexion con el espacio publico

A las variables se les valora empleando los siguientes calificativos cuando son evaluados con relacién a la
alineacion con politicas publicas:



TABLA 7- CALIFICATIVOS DEL DESARROLLO DE VARIABLES

Calificativos

Uso- Alineacion con Politica publica

Silo desarrolla

Incluye elementos que permiten la implementacion de una o
mas politicas publicas del sector

Lo desarrolla
parcialmente

Incluye elementos que permiten laimplementacion parcial de
una o mas politicas publicas del sector

No lo desarrolla

Lo desarrolla, pero
genera conflictos
con sistemas

No Incluye elementos que permitan la implementacion de
ninguna politica publica del sector

Incluye elementos que permiten la implementacién de una
0 mas politicas publicas del sector, pero lo solicitado
genera conflictos de aplicacion con otras disposiciones (o
sistemas de la Estructura Funcional y del Cuidado)

Alasvariables se les valora empleando los siguientes calificativos cuando son evaluados en relacion demas

aspectos:

no obligatorio

No incluye elementos que permiten la implementacion de
una o mas politicas publicas del sector, pero no era
necesaria su inclusion (no hay politicas publicas aplicables
0 las existentes no tienen asocio con la prestacion de
servicios

TABLA 8- CALIFICATIVOS DE LA EVALUACION DE VARIABLES

Calificativos

Uso- Alineacion con otros aspectos

Retoma, pero no lo

Retoma decisiones del POT concernientes al desarrollo de

desarrolla los servicios, pero no amplia o especifica como se da
aplicacion a lo dispuesto.

Retoma y Retoma decisiones del POT concernientes al desarrollo de

especifica los servicios, y amplia o especifica como se da aplicacién a

No retoma y no
especifica

No retoma y
especifica de
forma
contradictoria

lo dispuesto.

No toma en consideracion las decisiones del POT
concernientes al desarrollo de los servicios, y no amplia o
especifica como se da aplicacion a lo dispuesto

No toma en consideracion las decisiones del POT
concernientes al desarrollo de los servicios, e incorpora
decisiones que pueden ser contradictorias alo dispuesto.

De forma complementaria a los contenidos obligatorios, se evaluan adicionalmente otros aspectos
especificos, que se entienden como concordantes:

Servicios asociados a las soluciones habitacionales con servicios
Programa arquitecténico

Areas minimas por espacios

Areas libres necesarias para la prestacion del servicio

Alturas minimas y maximas por pisos

Altura maxima en pisos para la prestacion del servicio

Capacidad en numero de personas

Area en m2 x No de usuarios

Tipo de intervencién

©OND IS NN



10. Condiciones especiales de APAUP

1. Conexion en espacio publico entre sedes que comparten espacios "compartidos”

12. Condiciones especiales de cerramiento

13. Condiciones de manejo de Bienes de Interés Cultural

14. Caracteristicas de las areas libres necesarias para el adecuado funcionamiento (aplicabilidad del traslado de
permanencia)

Para su evaluacion se da aplicacién a las tablas 5 y 6 previamente descritas.

Como ejemplo de esta ficha se incluye la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION 3- FICHA 2 DE VARIABLES DILIGENCIADA (SERVICIOS DE SEGURIDAD)
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estacionamicntos parcialments parqusadorar.
Elertdndar realiza una diferenziacitn paor tipn de wruarior
derdelar diferenter tipar dererviciar. Vincula condicioner
. N . q Retoma, pera ne o q A q A . .
| Candiciones seqin uzuaria Eilo desarralla Zila desarralla | Sila desarralla | &ila desarralla | Sile desarralla [ del uruario particularer.

decarralla

Senalacondi

anor do bienortar on erpacior y ambionkor

parauruarior.

Plantea condicioner srpocialar (rin procirifin rrurolacidn
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1| Areas minimas por espacios no ebligatoric no ebligatoric no obligatorio | no obligatorie | ne obligaterie | no obligateric
Arcas libres necesarias para la . 5 . . . q . . 5 5 . .
12 e s p no ebligatoric no ebligatoric no obligatorio | no obligatorie | ne obligaterie | no obligateric
prestacian del zervicio
13 | Alturaz minimas g maximas por pisos | no abligataria na abligataria no obligatorio | noobligataria | ne abligatoria | no abligatoria
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15 | Capacidad en mimera de personas na abligataria na abligataria no obligatorio | noabligataria | ne abligatoria | no abligataria
6 | Area en m2 x Ne de estudiantes no ebligatoric no ebligatoric no obligatorio | no obligatorie | ne obligaterie | no obligateric
Sehalaarkizulo 22,6117, del Dearera 1077 4o 2015,
17 |Tipo de inkervencidn Eilo desarralla Fietama y especifica no abligataria | na obligataria | ne abligataria | Sila desarralla n"'{_"!" #4.#5.16'?..171..1?3.176. Z“'Zd_s'z“?u“# ot
zandicioner 4 e quipamicntar on orpacio pdbliza art zulor
63,69, 126 5 174 4o POT.
# | Condiciones especiales de APAUP no ebligatoric no ebligatoric no obligatorio | no obligatorie | ne obligaterie | no obligateric
Canexidn en cspacia piblice entre . . . . . . . . . . . .
1 P P N no ebligatoric no ebligatoric no obligatorio | no obligatorie | ne obligaterie | no obligateric
sides qui comparten copacios
zg |Cendicioncs eopeciales de i g e il na abligataria | ne sbligatorie | ne obligateria | na shligataris
cerramicnto
gy |Condicioncs de maneje de Blanee de e G e il na abligataria | ne sbligatorie | ne obligateria | na shligataris
Inkerés Cultural
Gardcterirticar de lar droar libros
gz [reserariarparasladecusda no obligatoria no obligatoria no obligatoric | no obligatoric | ne obligateric | ne ebligateric

Fur-zionamicnta Caplizakilidad 4elkrarladol
A il




Enla Ficha 3 - Multifuncionalidad e hibridacion se evaltuan las siguientes condiciones:

—
.

Relacion de los ECE y el marco normativo aplicable:

Compatibilidad para facilitar la prestacién conjunta de servicios
Servicios asociados a las soluciones habitacionales con servicios:
Restricciones para la prestacion conjunta de servicios

s N

Armonizacion entre estandares arquitecténicos previosy los ECE propuestos

Para cada uno de ellos se evalua en estructura de matriz los siguientes aspectos:

1. Definetipos o formas de hibridacion

2. Sidefine hibridacién (explicita)

2.1. Establece restricciones especificas

2.2. Establece niveles o tipos con los que hay limitacion
3. Parcialmente hibridacion (No explicita)

3.1. Establece restricciones especificas

3.2. Establece niveles o tipos con los que hay limitacion
4, Sinodefine hibridacion lojustifica

Alas variables se les valora empleando los siguientes calificativos:

TABLA 9- CALIFICATIVOS DE LA EVALUACION DE MULTIFUNCIONALIDAD E HIBRIDACION

Calificativos Uso- Multifuncionalidad e hibridacion

Si Desarrolla condiciones

No No desarrolla condiciones

Parcialmente Desarrolla condiciones parcialmente (para sélo algunas

tipologias o situaciones

Es ambiguo Desarrolla condiciones, pero las mismas no son facilmente

aplicables o no es claro como se emplea el requerimiento

Como ejemplo de esta ficha se incluye la siguiente ilustracion:

ILUSTRACION 4- FICHA 3 DE MULTIFUNCIONALIDAD DILIGENCIADA (SERVICIOS DE SEGURIDAD)

Evaluacion de estandares de calidad espacial- 3 Multifuncionalidad e hibridacion

SECRETARIA DE

; K
PLANEACION ‘ BOGOT/\

Estandar a evaluar:

Si define hibridacion Parcialmente hibridacién (No
plici explicif

Establece ShEe Si no define

Define tipos o

Seguridad

Condicién a revisar formas de - = S g hibridacién Comentario
s ) niveles o tipos P
cil lo justifica
especificas especificas canliosoushay
hay limitacion limitacion

1 Relacion de los ECE y el marco normativo si

aplicable
P Armonizacion enire estdndares arquitecténicos No MNorma previa no tiene dichas disposiciones pero no hace

previos y los ECE propuestos referencia a ello.

. Sefiala compatibilidad con servicios de Integracion Social

3 Compatibiidad para facilitar la prestacin conjunta Parcialmente Si Parcialmente relacionado a las Unidades de Proteccion Integral, pero no

de servicios

realiza una precisién ni desarrolla criterios al respecto.

Servicios asociados a las soluciones
habitacionales con servicios:

No aplica. Se aclara en el estandar que los espacios
designados para alojamiento no hacen parte de las soluciones
habitacionales presentadas en el POT, ni estan destinados a
solucionar la problemética de habitat de la ciudad

Restricciones para la prestacion conjunta de
servicios

Sefiala que dada la complejidad y especfficidad de los
servicios que se prestan en los equipamientos del sector de
seguridad ciudadana, defensa, convivencia y justicia, las
posibilidades de hibridacién con otros sectores no se
consideran viables.




Ficha de sintesis
Pararecogerlos elementos cualitativos evaluados, se emplea adicionalmente una hoja de sintesis, enlaque
se describen los hallazgos distribuidos en las siguientes categorias:

Evaluacion general de caracteristicas de aplicabilidad
Evaluacion general de desarrollo de variables
Evaluacion general de multifuncionalidad
Recomendaciones generales de aplicabilidad
Recomendaciones generales de desarrollo de variables
Recomendaciones generales de multifuncionalidad

Como ejemplo de esta ficha se incluye la siguiente ilustracién:

|LUSTRACION 5- FICHA 4 DE SINTESIS DILIGENCIADA (SERVICIOS DE SEGURIDAD)

Evaluacion de estandares de calidad espacial- Sintesis

AL A e
DEBOGOTA DO

SECRETARIA DE K
PLANEACION ‘ :Te cloy /AN

Estandar a evaluar:

Seguridad

Evaluacion general
de caracteristicas de
aplicabilidad

El estandar, en términos generales, no presenta conflictos en
cuanto a su aplicabilidad. Establece condiciones para los
senvicios ofertados, armonizandolos con las disposiciones del
Plan de Ordenamiento Territorial y la normativa técnica
aplicable.

Recomendaciones
generales de
aplicabilidad

Dado que no presenta conflictos significativos con la pertinencia
del estandar y que su estructura es concreta y verificable, no se
requieren recomendaciones adicionales respecto a su
aplicabilidad.

Evaluacion general
de desarrollo de
variables

El estandar contiene un buen desarrollo de variables, incluye
los elementos y contenido de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 174 del POT. No obstante. en el desarrollo de
aspectos relacionados con las condiciones y proteccidn de
usuarios falta precisar condiciones de accesibilidad por tipo de
usuario, y si presenta alguna restriccidn o necesidad de
accesos diferenciados cuando se presta el senicio. Lo
anterior, en armonizacidn con los principios y estrategias
dispuestos en el POT para el sistema del cuidado y de
senvicios sociales.

Recomendaciones
generales de
desarrollo de

variables

Se recomienda ampliar y detallar pardmetros ambientales y
fisico espaciales del estandar con enfoque diferencial,
asegurando que el estandar refleje y contemple las diversas
necesidades y caracteristicas de |a poblacidn que accede al
semvicio, asi como la accesibilidad y seguridad de los espacios
publicos.

Alinear el estandar con las disposiciones del POT,
especialmente en la reglamentacidn de las disposiciones de
ecourbanismo y construccidn sostenible. Es fundamental que el
estandar identifique y vincule la aplicacién de estrategias de
ecourbanismo en espacios publicos y las disposiciones de
construccidn sostenible en usos permitidos en el POT.

Evaluacion general
de
multifuncionalidad

De manera general el estandar hace referencia a la
multifuncionalidad e hibridacidn a partir de los lineamientos
descritos en el Plan de Ordenamiento Territorial. Asimismo,
realiza una identificacidn de tipologias de espacios
especializados, adaptable vy de senicios de apoyo.

El estandar establece que dada la complejidad y especificidad
de los servicios gue se prestan en los equipamientos del
sector de Sequridad Ciudadana, Defensa, Convivencia y
Justicia, las posibilidades de hibridacidn con otros sectores no
se consideran viables. Sin embargo, sefiala una posible
compatibilidad con servicios de Integracién Social,
especificamente para las Unidades de Proteccidn Integral. No
obstante, no se desarrollan criterios especificos para la
conformacidn de edificios hibridos y multifuncionales.

Recomendaciones
generales de
multifuncionalidad

Se recomienda incluir en el estandar consideraciones
particulares y detalladas que permitan estimar de forma concreta
como los sewicios de Seguridad, Convivencia y Justicia se
compatibilizan espacialmente con otros senicios desde el marco
de la multifuncionalidad.




Cuantificacion del andlisis

Una vez se realiza la evaluacion, se contabiliza el empleo de los calificativos para los diferentes aspectos,
permitiendo determinar el porcentaje de aplicabilidad de cada uno de los ECE adoptados, y en general, para
el conjunto de ellos.

Dicha accién permite establecer a nivel general el nivel de desarrollo de los tres grupos de analisis, sin que
ello limite el considerar los comentarios especificos incluidos y la evaluacion cualitativa.

Para ello se compilan en una sola hoja Excel los resultados de la valoracién de cada grupo de Fichas y se
cuantifica la asignacion de calificativos para determinar el porcentaje acumulado entre todos los sectores,
lo cual se sintetiza en las siguientes tablas:

TABLA 10- CUANTIFICACION DE TODOS LOS SERVICIOS- APLICABILIDAD

. .. . % Aplicable sin e Aphcéble con % No
Condicion que revisar .. posible
restricciones . .. desarrollado
interpretacion
1 Ambito 73% 27% 0%
2 Alcance 82% 9% 9%
3 Aplicabilidad 55% 27% 18%
4 Definiciones 64% 18% 18%
5 Siglas 55% 9% 36%
6 Estructura | e 5% 18% 27%
interpretacién
7 Relgglon d’e I.os EC?E y las 91% 9% 0%
politicas publicas vigentes
8 Relacién de Igs ECI; y el 73% 97% 0%
marco normativo aplicable
Verificacién del o o o
9 cumplimiento de los ECE 45% 18% 367%
Asesoramiento para el o o o
10 cumplimiento de los ECE 9% 0% 9%
Publicacién, adopcion vy o o o
1l ajustes del ECE 45% 5% 9%
Armonizacion entre
12 estandares. . 64% 9% 27%
arquitectonicos previos vy
los ECE propuestos
Compatibilidad para
13 facilitar la  prestacion 45% 55% 0%
conjunta de servicios
Justificacion de la
ampliacion de
14 equipamientos localizados 36% 0% 64 %
en parques y zonas verdes
y comunales
Servicios asociados a las
15 soluciones habitacionales 9% 9% 82%
con servicios




Condicién que revisar

% Aplicable sin

restricciones

% Aplicable con
posible
interpretacion

% No
desarrollado

Restricciones para la

16 prestacion conjunta de 64% 36% 0%
servicios
Contenidos especificos

17 Buenas practicas 55% 18% 27%
Aspectos especificos por

18 servicio (tabla de los 18% 55% 27%
lineamientos)

TABLA 11- CUANTIFICACION DE TODOS LOS SERVICIOS- VARIABLES

Fuente: Elaboracion propia

No Noretomay
.. Retoma, o
Condicion que Retomay erono lo retomay especifica de
revisar especifica P no forma
desarrolla e . q
especifica contradictoria
Tipologias )
subtipos de
1 servicios a prestar 64 % 18% 9% 9%
y sus
caracteristicas
Diferenciacién de
2 accesos y 45% 36% 18% 0%
estacionamientos
3 Condlplones segun 27% 559 18% 0%
usuario
Condiciones de
4 proteccion de 27% 45% 27% 0%
usuarios
5 Condiciones — de 36% 55% 9% 0%
ventilacion
6 Condiciones — de 36% 45% 18% 0%
iluminacion
Aplicabilidad de o o o o
7 NTC 36% 18% 45% 0%
Criterios
8 bioclimaticos para 18% 45% 27% 0%
implementar

Fuente: Elaboracion propia




TABLA 12 - CUANTIFICACION DE TODOS LOS SERVICIOS- MULTIFUNCIONALIDAD

Condicién que revisar

Relacién de los ECE y el
marco normativo
aplicable

Si

Es
ambiguo

Parcialmente

No

73%

18%

9%

0%

Armonizacion entre
estandares
arquitecténicos previos y
los ECE propuestos

18%

0%

0%

82%

Compatibilidad para
facilitar la prestacion
conjunta de servicios

73%

9%

9%

9%

Servicios asociados a las
soluciones habitacionales
con servicios:

9%

0%

0%

91%

Restricciones para la
prestacion conjunta de
servicios

91%

0%

0%

9%




Andlisis y resultados «
Una vez evaluados de forma individual y en conjunto cada uno de los ECE adoptados a la fecha, se identifican los
siguientesresultados:

Comportamiento de la Aplicabilidad
A nivel general, se estima que el 52% del contenido de los Estédndares de Calidad Espacial ECE adoptados ala

fecha no tiene limitaciones para ser aplicable, como se observa en la siguiente grafica:

ILUSTRACION 6 - EVALUACION GENERAL DE APLICABILIDAD

26%\

B % Aplicable sin
restricciones

B % Aplicable con posible
interpretacion

% No desarrollado

52%

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, resulta de alta importancia senalar que el 26% de los ECE no fueron completamente desarrollados,
es decir, no incluyeron elementos minimos planteados en los lineamientos, los cuales pueden afectar total o
parcialmente suaplicacién. Este indicador, permite visualizar que los Estandares de Calidad Espacial ECE de Culto
y Mujer son los que mayores limitaciones de aplicabilidad presentan, mientras que los de Abastecimiento y
Seguridad cuentan con gran parte de los elementos requeridos y tienen nivel de alto desarrollo (N=78%).

Comportamiento del desarrollo de las variables

A nivel general, se estima que el 40% del contenido de los Estandares de Calidad Espacial ECE adoptados a la
fecha; sibienreconocen las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial que les relacionan(reconocen), no
amplian o especifican las mismas para cada servicio, dejando sin reglamentar aspectos especificos de su
competencia; lo anterior ilustrado asi:



ILUSTRACION 7 - EVALUACION DEL DESARROLLO DE VARIABLES @

1%

B Retomay epecifica

36 %
B Retomaperonolo
desarrolla

No retomay no
especifica

A ello se suma, una situacion que puede generar alta contradiccion, y es que al menos el 22% de los contenidos de
los Estandares de Calidad Espacial ECE no toma en cuenta con relacion a las disposiciones del POT, aunque con
planteamientos no propios que resulten distintos a los dispuestos en la norma de mayor jerarquia. Lo anterior,
indica que se hace necesario aumentar la pedagogia de socializacion del POT o implementar estrategias que
faciliten su comprension. También puede indicar que, aunque no se ve reflejado, los sectores tienen limitaciones
para comprender el alcance de su competencia de regulacién.

En cuanto al comportamiento por Sectores, se identifican actuaciones disimiles, debido a que no se puede
detectar un patron en la conducta de desarrollo de las variables. El Estandar de Calidad Espacial ECE con menor
desarrollo de las variables es Culto, y el mayor desarrollo es Abastecimiento. Es importante tener en cuenta que
los Sectores que presentan desarrollos previos (por ejemplo: estandares arquitectonicos definidos en los planes
maestros que estuvieron vigentes bajo el Decreto Distrital 190 de 2004) no alcanzaron un alto desarrollo de
variables ya que, en comparacion a otros, tenian mas elementos de partida.

Sin embargo, es necesario recalcar que son bajos los porcentajes en los que se presenten situaciones de evidente
contradiccion normativa: solo en casos especificos de los Estandares de Calidad Espacial ECE de Cultura y
Educacion, se presentan casos donde no se toma en consideracion las disposiciones del POT y se regula en
materia contraria. Este tipo de situaciones se deben de revisar con cada uno de los sectores senalados.



A nivel general, se estima que el 53% del contenido de los Estandares de Calidad Espacial ECE adoptados ala
fecha incluyen elementos que buscan facilitar la multifuncionalidad y la hibridacion de servicios; lo anterior
ilustrado asi:

[LUSTRACION 8- EVALUACION DE CONTENIDOS SOBRE MULTIFUNCIONALIDAD

38%
BSi
B Esabiguo
Parcialmante
No
4%

5%

Sin perjuicio de que exista un comportamiento con tendencia positiva a incluir elementos para la hibridacion, es
importante considerar que el peso relativo de esa falta de elementos (38%) es también de alta incidencia. En tal
sentido, es importante homogeneizar este tipo de planteamientos y acompanar a los sectores que no hicieron
desarrollos para contar al menos con elementos minimos de combinacion para todos los servicios.

En cuanto al comportamiento por sectores, esimportante sefalar que hay servicios con alto nivel de definicion de
condiciones de hibridacion (abastecimiento, integracion social, cultura), pero resulta llamativo que dos de los
sectores con menor desarrollo de condiciones en la materia sean salud (N=40%) y educacion (N=20%), lo cual
puede obedecer a que se encuentran regulados en complemento por disposiciones nacionales, aunque ello, no es
evidente en su planteamiento.




Sibien se entiende que los sectores reguladores tuvieron como guia los lineamientos construidos por la SDP, se
toma en consideracion que algunos de ellos hicieron aportes adicionales, asi como, se identifica la necesidad de
desarrollos complementarios que faciliten la aplicacion de la regulacion. Entre dichos elementos se encuentran:

e Servicios asociados a las soluciones habitacionales con servicios

e Programa arquitectonico

e Areas minimas por espacios

e Areaslibres necesarias para la prestacion del servicio

e Alturas minimas y maximas por pisos

e Alturamaxima en pisos para la prestacién del servicio

e Capacidad en nimero de personas

e Areaenm2xNo de estudiantes

e Tipodeintervencion

o Condiciones especiales de APAUP

e (Conexidn en espacio publico entre sedes que comparten espacios "compartidos”

o Condiciones especiales de cerramiento

e (ondiciones de manejo de Bienes de Interés Cultural

e Caracteristicas de las areas libres necesarias para el adecuado funcionamiento (aplicabilidad del traslado
de permanencia)

Este tipo de elementos fueron asi mismo evaluados con resultados variados: el sector que mas incluye elementos
complementarios corresponde a abastecimiento, mientras que cultura incluye elementos, pero los mismos
pueden ser contradictorios a las disposiciones del POT.



Conclusiones






