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INTRODUCCION

En el marco del Decreto 548 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan los
observatorios Distritales con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al
Alcalde Mayor de Bogotd por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”, la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria General y |a Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico en cumplimiento de sus funciones, adelantaron el proceso
de andlisis de los observatorios Distritales existentes con el propdsito de estructurar la Red
de Observatorios. Como resultado de este proceso, el Observatorio Técnico Catastral fue
catalogado en estado Activo vinculado al Sector Hacienda; luego, conforme al paragrafo del
articulo 5 del Decreto en mencién, debe acogerse a los lineamientos que se expidan en
relacion con la Red de Observatorios.

En esta linea, mediante la Circular 029 del 3 de septiembre de 2018 emitida por la Secretaria
General, se comunica a los sectores de la Administracién Distrital, sus entidades adscritas,
vinculadas y las localidades, los "Lineamientos para el reordenamiento y conformacion de
una red de observatorios en Bogota D.C."; por lo tanto, el presente documento, atiende a
las directrices de la Circular, especificamente en lo relacionado con la elaboracién del
Documento Técnico de Soporte — DTS y la respectiva aprobacién del Comité Sectorial.



1. Contexto del Observatorio Técnico Catastral

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD — es una entidad lider en
Colombia en los procesos catastrales al realizar anualmente la actualizacion de la
informacidon catastral que captura las caracteristicas de la dinamica fisica, juridica y
economica de los predios de la ciudad.

La importancia de la informacion producida por la UAECD radica en que permite la
generacion de conocimiento para apoyar la toma de decisiones de las diferentes entidades
del Distrito Capital y de otras instituciones de indole pdblico y privado, asi como a la
ciudadania en general.

Teniendo en cuenta la importancia estratégica que tiene la informacion que produce la
UAECD, se crea el Observatorio Técnico Catastral — OTC —, mediante el Acuerdo 004 de 2012
"Por el cual se determina el objetivo, |la estructura organizacional y las funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y se dictan otras disposiciones", expedido el 2
de mayo de 2012 por el Consejo Directivo de la UAECD.

Por estructura organizacional, el Observatorio Técnico Catastral hace parte de la Direccién y
de acuerdo con el Manual del Sistema de Gestidn Integral de la UAECD y su mapa de
procesos, el OTC desarrolla actividades del proceso de Direccionamiento Estratégico,
especificamente del subproceso “Gestion Técnica del Catastro”.

Figura 1. Organigrama de Catastro Bogota
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2. Objetivo del Observatorio Técnico Catastral

Efectuar el seguimiento a la dinamica y al mercado inmobiliario de la ciudad con base en Ia
gestion del conocimiento y el aprovechamiento de las fuentes de informacién disponibles
gue conlleven a generar documentos y resultados que apoyen la toma de decisiones de
ciudad.

3. Funciones del Observatorio Técnico Catastral

El articulo octavo del Acuerdo 004 de 2012 establece las siguientes funciones para la gestion
del OTC:

v' Establecer los cambios presentados producto de la dindmica urbana en la ciudad, a partir
de la informacién recopilada por los procesos catastrales.

v’ Liderar la investigacion de las mejores précticas catastrales a nivel internacional,
evaluando la viabilidad de su implementacion en la Unidad.

v Establecer nuevas fuentes de informacién que conduzcan a la focalizacién de la dinémica
urbana de la ciudad.

v' Dirigir investigaciones y orientar los andlisis que, a partir de la informacién generada por
la entidad u otros custodios, facilitan la solucién de problemas comunes o la toma de
decisiones a nivel institucional o interinstitucional.

v Gestionar la elaboracién de documentos de investigacién que permitan generar
conocimiento para facilitar la toma de decisiones y la planeacién de la ciudad, asi como
servir de referente académico para los diferentes agentes internos y externos que
participan en |la produccién y administracion catastral.

Con base en las funciones enunciadas, el OTC tiene como propdsito producir conocimiento
gue apoye la toma de decisiones a la Direccién de la Unidad, asi como a todos los ciudadanos
e instituciones que tienen interés en el sector inmobiliario de Bogotd a través de la
produccion de reportes estadisticos, analisis, investigaciones y documentos relacionados con
la dindmica inmobiliaria de Bogota que son de interés de la Unidad y la ciudadania en general.

4. Estructura del Observatorio Técnico Catastral

Mediante Resolucion 1020 del 27 de mayo de 2016 de la UAECD, “Por la cual se modifica el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la Planta
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de cargos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)”, se establece
que la estructura del OTC est4 conformada por un Jefe de Oficina Cédigo 006 Grado 01 y
cinco profesionales Especializados Cédigo 222 grado 10. En razén a que los profesionales
asignados al OTC tienen dedicacion exclusiva a las funciones del OTC se garantiza su
funcionamiento y continuidad del negocio. El proposito principal de cada uno de los
profesionales del Observatorio es:

4.1 Jefe de Oficina

Liderar y gestionar el seguimiento a la dindmica urbana y al mercado inmobiliario de la
ciudad, consolidando un escenario de gestion, mejoramiento y difusion de conocimientos
entre los distintos agentes y actores internos y externos que participan en la produccion y
administracion de la informacidn catastral, conforme a las investigaciones, estudios y analisis
efectuados por la Unidad, como custodio de la informacién predial de Bogota y coordinador
de IDECA (Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital), con los maximos
criterios de calidad, oportunidad y efectividad aplicando tecnologias y conocimientos
tedricos de punta como herramienta de competitividad y eficacia de la entidad.

4.2 Profesional Especializado 1

Desarrollar investigaciones y estudios de ciudad y del mercado inmobiliario propios de la
misién de la entidad a través de las herramientas de analisis estadistico y econométrico
aplicando los diversos enfoques y metodologias existentes, con los méximos criterios de
rigurosidad, calidad, oportunidad y efectividad.

4.3 Profesional Especializado 2

Proponer y aplicar la metodologia estadistica que conduzca a la solucién de problemas de
investigacién y problemas practicos de la dindmica urbana y del mercado inmobiliario,
soportado en la teoria estadistica y los diversos métodos estadisticos con el apoyo de
herramientas computacionales y procesos de mineria de datos con los maximos criterios de
rigurosidad, calidad, oportunidad y efectividad empleando tecnologias y conocimientos
tedricos de punta como herramienta de competitividad y eficacia de |a entidad.

4.4 Profesional Especializado 3

Investigar, diagnosticar y manejar los temas y problemas relativos a la transformacion de la
ciudad y el territorio, a través de los conocimientos sobre teorias del urbanismo, procesos
urbanos del sector inmobiliario, planificacién y gestién urbana y proyecto urbano con los
méaximos criterios de rigurosidad, calidad, oportunidad y efectividad empleando tecnologias
y conocimientos tedricos de punta como herramienta de competitividad y eficacia de la
entidad.



4.5 Profesional Especializado 4

Investigar, evaluary aplicar los conocimientos para la actualizacién la informacién econémica
de Catastro conforme a la dindmica urbana a través de los diferentes modelos de avaluo,
incorporando el uso de tecnologias y conocimientos tedricos de punta con rigurosidad,
calidad, oportunidad y efectividad.

4.6 Profesional Especializado 5

Ejecutar las acciones necesarias para la actualizacién, mantenimiento y andlisis de la
informacién cartogréfica y alfanumérica del catastro conforme a la dindmica urbana y del
sector inmobiliario a través de los sistemas de informacién geografica incorporando el uso
de las tecnologias y conocimientos tedricos de punta con calidad, oportunidad y efectividad.

Figura 2. Estructura Observatorio Técnico Catastral por 4reas de conocimiento
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5. OTCen relacién con lineamentos — Red de Observatorios en Bogota D.C.

En esta seccion, se realiza el andlisis del estado de la organizacién del OTC con base en el
documento “Lineamientos para el reordenamiento y conformacién de una red de
observatorios en Bogota D.C.".

En primer lugar, como se relacioné previamente la UAECD ha dispuesto la conformacién de
equipos técnicos y profesionales para atender las funciones que por norma se establecieron
para el OTC, dando asi cumplimiento a la actividad 1 de los lineamientos: Conformacidn de
Equipos técnicos y profesionales.

Respecto a los numerales restantes, relacionados con actividades implicitas, el OTC los
desarrolla con cada uno de los procedimientos establecidos de acuerdo al Sistema de Gestién
Integral — SGI de la UAECD y su Cadena de Valor.

Como se indicd, el OTC se encuentra dentro del Proceso Estratégico “Direccionamiento

Estratégico”, especificamente en el subproceso “Gestién Técnica del Catastro”.
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El cual esta conformado por los siguientes procedimientos:

1. General de estudios e investigaciones.
2. Identificacion fuentes de informacién secundaria.
3. Desarrollo estudios de interés prioritario.

Es importante mencionar que los procedimientos relacionados, han sido elaborados
conforme a las funciones asignadas al OTC mediante el Acuerdo 004 de 2012 del Consejo
Directivo de la UAECD; no obstante, incorporan elementos descritos en los lineamientos para
el reordenamiento y conformacion de la Red de Observatorios en Bogotad D.C., como se
detalla a continuacion:

Las actividades 2. Eleccion de Temadticas, Objetos, Sujetos y/o Fendmenos, 3. Identificacion
de problemdticas, 4. Concepciones y percepciones, 5. Referencias tedricas, politicas y/o
legales, 6. Definicion de objetivos y enfoques, 7. Eleccion y adopcién de Metodologias,
descritas en el documento de lineamientos, se encuentran inmersas en los procedimientos
del SGI, 01-02-PR-01-v3, Procedimiento General de Estudios e Investigaciones y 01-02-PR-
04- v3, Procedimiento Desarrollo Estudios de Interés Prioritario.



En cada uno de estos procedimientos se desarrollan las actividades anteriormente
mencionadas, en particular, el procedimiento de estudios de interés prioritario es utilizado
para la elaboracion de estudios e informes de caracter inmediato solicitados por la Direccién
de la Unidad y/o propuestos por el OTC, mientras que el procedimiento de estudios e
investigaciones desarrolla estudios mucho mas extensos que requieren mayor tiempo para
su elaboracidn.

Figura 4. Procedimiento General de Estudios e Investigaciones
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Figura 5. Procedimiento Desarrollo Estudios de Interés Prioritario incorporado en el SGI
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Todos los estudios e investigaciones propuestos y concertados por el OTC son consignados
en el Plan de Accidon Institucional — PAI', lo que garantiza el continuo seguimiento al
cumplimiento de estos.

En el caso de las actividades 8, 9 y 10: /dentificacion de fuentes de informacion, Aplicacidn
de Técnicas e instrumentos de captura y Generacion, construccion, acopio y captura de la
informacidn, respectivamente, son actividades no asociadas directamente a las funciones del
OTC, sino que se encuentran definidas dentro de los objetivos de otras areas misionales de
la UAECD, de tal manera que la informacion asociada a estas actividades es considerada por
el OTC como fuentes de informacién primaria.

Sin embargo, dentro de los procedimientos establecidos en el SGI se cuenta con el
Procedimiento Identificacion Fuentes de Informacion Secundaria codigo 01-02-PR-03- v1,
mediante el cual se establecen fuentes de informacién no producidas, acopiadas ni
generadas por la UAECD, que conduzcan a la focalizacion de la dindmica urbana de la ciudad
para optimizar el proceso de actualizacion catastral, de acuerdo con las variables fisicas,
juridicas y/o econdmicas de los predios.

Con lo anterior, el rol de las fuentes de informacion dentro del OTC es utilitario y no de
produccion del micro dato.

Figura 6. Procedimiento Identificacién Fuentes de Informacién Secundaria
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Finalmente, los numerales 12 y 13, Generacidn de resultados e Intercambio de informacidn,
se surten para dos fines: el primero, orientado al propdsito mismo de Observatorio en la
produccién de reportes estadisticos, andlisis, investigaciones y documentos relacionados con
la dindmica inmobiliaria de Bogota que son de interés de la Unidad y la ciudadania en general.
El segundo, acopiar la informacién de fuentes secundarias que es gestionada mediante
convenios y que requiere ser estandarizada o georreferenciada para uso y aprovechamiento
de las diferentes dreas de la unidad.

Recsmandados Dentro de la cadena de valor, los convenios se enmarcan como
operaciones colaborativas con Universidades, entidades publicas
y privadas, que permiten desarrollar documentos e
investigaciones que pueden ser consultados directamente por la
ciudadania, a través del vinculo del sitio Web dispuesto en la
pagina Institucional www.catastrobogota.gov.co

Sobre el Observatorio Técnico Catastral OTC

En el enlace destinado al OTC se disponen los
estudios relacionados con la dindmica del sector
inmobiliario, asi como el seguimiento de las
dindmicas urbanas y normativas de la ciudad, que
pueden ser descargados por el consultante y en e e el
caso de requerir mayor profundidad en algin
tema de su interés, pueden realizar las consultas
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Teniendo en cuenta que las fuentes de — ===wsemwslEmiiiomngs

informacién secundarias a las que accede la Unidad se obtienen a través de convenios, estas
tienen caracter de confidencialidad y solo puede ser implementado el intercambio a través
de la Infraestructura de Datos Espaciales del Distrito Capital — IDECA. La Unidad
adicionalmente, hace parte del Portal de Datos Abiertos.

5.1 Caracterizacién del Observatorio Técnico Catastral en la Red de Observatorios

A partir del diagndstico de los Observatorios Distritales existentes, desarrollado por la
Secretaria Distrital de Planeacidn, la Secretaria General y la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, destacaron como ejemplar la estructura que la UAECD ha disefiado para el
desarrollo del OTC catalogandolo como un observatorio en estado Activo perteneciente al
Sector Hacienda.
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6. Beneficios y utilidad del funcionamiento del Observatorio para la Unidad

Las funciones planteadas para el OTC le permiten a la Unidad, ademas del apoyo a la toma
de decisiones, contar con mecanismos de gestion de conocimiento con base en
investigaciones, seguimiento y monitoreo de la dindmica inmobiliaria de la ciudad
atendiendo criterios independientes a fines fiscales.

A través del uso de informacién primaria gestionada por las éreas competentes dentro de |a
Unidad, asi como de fuentes secundarias gestionadas por el OTC, permite la elaboracion de
productos que conlleven a detectar mejores practicas catastrales y de aprovechamiento de
informacién, haciendo uso de técnicas de modelamiento estadistico, econométrico y de
mineria de datos que permiten explicar los comportamientos de crecimiento urbano y de
precios de |a propiedad raiz.
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